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ved skrivelse af 5. februar 1990 anmodede Falcks Redningskorps
A/S Indenrigsministeriet om at undersgge lovligheden af, at Kg-
benhavns Kommune 0Og Gentofte Kommune havde indgaet en aftale om

patienttransport med forsikringsselskabet Topdanmark.

I den anledning anmodede Indenrigsministeriet som tilsynsmyndig-
hed for Kgbenhavns Kommune ved skrivelse af 12. februar 1990
Kgbenhavns Kommune om at oplyse, om kommunen havde indgaet en
sadan aftale og 1 pekraftende fald med hvilken hjemmel. Efter
aftale med Tilsynsradet for Kgbenhavns Amt, der er tilsynsmyn-
dighed for Gentofte Kommune, anmodede Indenrigsministeriet sam-

tidig Gentofte Kommune om at besvare samme spgrgsmal.

Ved skrivelse af 20. februar 1990 supplerede Falcks Rednings-
korps A/S sin skrivelse af 5. februar 1990 til ministeriet med
bl.a. bemerkninger om, at Kgbenhavns og Gentofte Kommuner efter
Falcks Redningskorps A/S's opfattelse ikke ved aftalen med Top-
danmark fik dazkket de omkostninger, der var forbundet med k@rs-
len for Topdanmark. Falcks Redningskorps A/S fandt endvidere, at
det ikke kunne vare lovligt, at de to kommuner benyttede af-
giftsfri kgretgjer til kgrslen for Topdanmark, samt at de to
kommuner benyttede sig af deres generelle dispensation fra kra-

vet om erhvervskgrekort ved kgrslerne for Topdanmark.

Ved skrivelse af 27. april 1990 meddelte Kgbenhavns Kommune
bl.a. fglgende:



"Som svar pa ministeriets brev af 12. februar 1990 ... skal det
oplyses, at Kgbenhavns brandvaesen med borgmesterens accept om-
kring 1. februar 1990 indgik en mundtlig aftale med Topganmark
om patientbefordring i et omfang af ca. 100 kgrsler pr. ar. Den
30. marts 1990 praciseredes aftalen i brandvasenets brev til
Topdanmark. Brandvasenet har i mange ar haft patienttransport i
et arligt omfang af ca. 50.000 ture med udrykningsambulancer og
ca. 60.000 ture med sygetransportvogne. De heromtalte 100 ture
er sdledes en naturlig og overordentlig 1lille, forlengelse af
brandvasenets daglige arbejdsomrdde. Da de 100 ture ogsa ligger
inden for brandvasenets normale geografiske granser, har afde-
lingen skgnnet, at denne begraznsede aftale holder sig inden for
kommunal fuldmagtens rammer."

I et mgde den 14. maj 1990 med indenrigsministeren redegjorde
forsikringsselskabet Topdanmark for selskabets synspunkter for
sa vidt angik lovligheden af, at Kgbenhavns o0g Gentofte Kommuner

havde indgdet de omhandlede aftaler med Topdanmark.

Ved skrivelse af 21. juni 1990 pesvarede Gentofte Kommune Inden-
rigsministeriets skrivelse af 12. februar 1990 og oplyste bl.a.
fglgende:

"Gentofte Kommunes Brandvasen indgik i februar 1990 en mundtlig
aftale med Topdanmark om patientkgrsel. Aftalen blev bekraftet
med brev af 6. april 1990 fra Topdanmark til Gentofte Brandva-
sen.

Aftalen indebzrer, at Gentofte Brandvasen efter bestilling i det
enkelte tilfzlde udfgrer patientkgrsel for Topdanmark i et om-
fang af indtil 25 kgrsler om aret. Kgrslerne foretages inden for
brandvaesenets normale geografiske dzkningsomrade. Betaling sker
efter regning og i henhold til sedvanlige takster for patient-
kgrsel.

Gentofte brandvasen foretager ca. 20.000 patientkgrsler om aret.
De 25 kgrsler, der er omfattet af aftalen med Topdanmark, udggr
siledes kun en overordentlig lille del af brandvasenets normale
patienttransport.

Gentofte Brandvasen er forpligtet til pad dggnbasis at have et
beredskab til patientkgrsel. Beredskabet er tilrettelagt sa ra-
tionelt og gkonomisk hensigtsmessigt som muligt. Der ma imidler-
tid i sagens natur vare tidspunkter i dggnet, hvor der er
uudnyttet kapacitet inden for et beredskab. Aftalen med Topdan-
mark, der omhandler ikke-akutte patientkgrsler, giver Brandvase-
net mulighed for pa fornuftig made at udnytte en sadan ledig
kapacitet.

Det er kommunens opfattelse, at aftalen med Topdanmark ligger
inden for kommunalfuldmagtens graznser. Der er tale om, at kommu-
nen udnytter en ressource, der er affgdt af Brandvasenets pligt-
messige beredskab. Der opkraves betaling for kgrslerne 1 henhold
til sadvanlige takster, og hertil kommer, at aftalen omfatter et
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serdeles begraznset antal kgrsler, der set i forhold til Gentofte
Brandvasens normale patientkgrsel udggr ca. 1 promille."

Indenrigsministeriet anmodede herefter ved skrivelse af 10. au-
gust 1990 Falcks Redningskorps A/S om eventuelle bemzrkninger
til Kgbenhavns Kommunes skrivelse af 27. april 1990 og til Gen-
tofte Kommunes skrivelse af 21. juni 1990 samt til forskelligt
materiale, som Topdanmark havde afleveret til indenrigsministe-

ren i mgdet den 14. maj 1990.

Falcks Redningskorps A/S besvarede ministeriets henvendelse ved
skrivelse af 20. august 1990. Af skrivelsen fremgik bl.a. fgl-

gende:

"Kgbenhavns Kommune betragter ifglge udtalelsen aftalen med Top-
danmark som "... en naturlig, og overordentlig lille, forlangel-
se af brandvasenets daglige arbejdsomréde."

Falcks formdl med at rejse sagen er netop at fa afklaret, hvor
grznsen for brandvasenets naturlige arbejdsomrade gdr, altsa det
retlige grundlag for at patage sig sadanne opgaver for private
virksomheder.

Efter overenskomst med Kgbenhavns Amtskommune varetager Gentofte
Brandvasen "... sadan befordring af personer i Gentofte Kommune,
som sygehusvasenet 1 medfgr af galdende love og bekendtggrelser
m.v. er forpligtet til eller patager sig at yde, til og fra Kg-
benhavns Amts sygehuse". Gentofte Brandvasens varetagelse af
ambulanceopgaver hidrgrer fra en tidligere kommunal forpligtelse
pa omradet. Da omradet efter kommunalreformen overgik til amts-
kommunerne, fik Gentofte Brandvasen mulighed for at fortsatte
sin virksomhed, nu som entreprengr for Kgbenhavns Amt. Det fore-
kommer ikke rimeligt, at en kommune, der far overdraget en amts-
kommunal opgave pa entreprengrbasis, udnytter denne situation
til at understgtte private virksomheders transportbehov. Opga-
verne, der skal udfgres for Topdanmark, skal jo netop udfgres af
samme personale og samme materiel som den amtskommunale opgave.

Gentofte Kommune henviser til, at aftalen "giver Brandvasenet
mulighed for at udnytte en sddan ledig kapacitet ...".

At der overhovedet skulle eksistere en ledig kapacitet forekom-
mer overraskende, nar Falck fungerer som "bagvagt" for Gentofte
Brandvasen, og nar Gentofte Brandvasen er tilsluttet den storkg-
benhavnske alarmeringsordning, der indebzrer gensidig assistan-
ceydelse over kommunegraznserne. Ganske vist er der her tale om
liggende patientkgrsel og ikke akut ambulancekgrsel. Os bekendt
varetages opgaverne imidlertid af samme personale og materiel
som den akutte kgrsel. Man kunne derfor komme i en situation,
hvor Gentofte Brandvasen ikke kunne opfylde sin ambulancefor-
pligtelse, fordi man kegrte liggende patientkgrsel for Topdan-
mark.




I et saddant tilfazlde vil Falck s& skulle trade til for at bista
Gentofte Brandvasen.

Det skal her bemzrkes, at Gentofte Brandvasens pris er fastsat i
henhold til sadvanlige takster for patientkgrsel. Disse takster
er for Gentofte Kommunes vedkommende ".. de af Kgbenhavns Amts
Sygehusvasen og monopoltilsynet til enhver tid gazldende takster
n

Det vil sige de takster, som er aftalt i overenskomsten mellem
Falcks Redningskorps A/S og Amtsradsforeningen, og som netop gi-
ver amtskommunerne gkonomiske fordele. Ved at benytte disse tak-
ster overfgrer Gentofte Kommune fordelene til Topdanmark.

Det kan efter vores opfattelse ikke vare en kommunal opgave at
understgtte private virksomheder i deres konkurrence med andre
private virksomheder. P4 samme made, som kommunale virksomheder
som hovedregel ikke m& salge produkter og ydelser til private
uden lovhjemmel."

Ved skrivelser af 22. november 1990 anmodede Indenrigsministeri-

et Kgbenhavns Kommune og Gentofte Kommune om bemarkninger til
skrivelsen af 20. august 1990 fra Falcks Redningskorps A/S samt
om at besvare nogle narmere angivne spgrgsmal.

Indenrigsministeriet anmodede herudover ligeledes ved skrivelse
af 22. november 1990 Sundhedsministeriet om at oplyse, om der er
hjemmel i sygehuslovgivningen til, at Gentofte Kommune -~ pa en-
treprengrbasis - kan varetage patienttransport for Kgbenhavns
Amtskommune, herunder om denne hjemmel i bekrazftende fald ogsa
omfatter adgang til patienttransport for et forsikringsselskab.

Endelig anmodede Indenrigsministeriet ved skrivelse af 22. no-
vember 1990 Told- og Skattestyrelsen om at oplyse, hvorvidt kom-
munale ambulancer og sygetransportvogne vil kunne anvendes til
patienttransporter for et forsikringsselskab, uden at det stri-
der mod betingelserne for fritagelse for registreringsafgift.

Told- og Skattestyrelsen besvarede Indenrigsministeriets skri-
velse af 22. november 1990 ved skrivelse af 10. december 1990.

Det fremgar af skrivelsen, at erhvervsmessig sygetransport med
kgretgjer, der er fritaget for registreringsafgift i henhold til
lovbekendtggrelse nr. 81 af 12. februar 1990 om registreringsaf-
gift af motorkgretgjer m.v., normalt ikke kan finde sted. Told-




og Skattestyrelsen kunne imidlertid pa det foreliggende grundlag
ikke tage stilling til den konkrete sag.

Ved skrivelse af 4. januar 1991 oplyste sundhedsministeriet som
svar pad Indenrigsministeriets skrivelse af 22. november 1990

bl.a. fglgende:

"... sygehusloven fastslar, at amtskommunerne, som et led i va-
retagelsen af sygehusvasenet, skal yde befordring eller befor-
dringsgodtggrelse.

Efter Sundhedsministeriets opfattelse er amtskommunerne som ud-
gangspunkt frit stillet med hensyn til, hvorledes befordrings-
forpligtelsen varetages, og der vil sidledes vare mulighed for at
overlade opgaven til savel private som offentlige myndigheder.

Derimod indeholder sygehusloven ingen hjemmel for primerkommuner
til at yde patienttransport.”

Ved skrivelse af 24. januar 1991 besvarede Gentofte Kommune mi-

nisteriets skrivelse af 22. november 1990.

Af besvarelsen fremgdr, at Gentofte Kommune ikke har indgaet en
formel aftale med Falcks Redningskorps A/S om, at Falcks Red-
ningskorps A/S er "bagvagt" for kommunens brandvasen. Alle ambu-
lancevasener i hovedstadsomradet assisterer imidlertid hinanden.
Dernast er det oplyst, at ikke-hastende sygetransport fortrins-
vis udfgres efter forudgdende skriftlig rekvisition, hvilket gar
det muligt lgbende at tilpasse kapaciteten til det faktiske be-
hov. Endelig har kommunen anfgrt, at kgrsler for Topdanmark af-
regnes i henhold til de mellem Amtsradsforeningen og Falcks Red-
ningskorps A/S aftalte takster, og at der som forventet alene
har varet tale om et bagatelagtigt antal kgrsler. Gentofte
Brandvasen udfgrte saledes i 1990 i alt 2 kgrsler for Topdanmark
ud af et samlet antal kgrsler pa 20.000 pr. ar.

Kgbenhavns Kommune besvarede ved skrivelse af 18. marts 1991

Indenrigsministeriets henvendelse af 22. november 1990.

Af besvarelsen fremgdr, at Kgbenhavns Kommune ikke har en formel
aftale med Falcks Redningskorps A/S, hvorefter Falck er "bag-
vagt" for kommunens brandvasen, men at alle ambulancevasener i
hovedstadsomradet uden en egentlig formel aftale assisterer hin-
anden gensidigt.




Herudover anfgrte Kgbenhavns Kommuné, at kgrsler for Topdanmark
blev afregnet i henhold til de mellem Amtsradsforeningen og
Falck aftalte takster, og at Kgbenhavns Brandvasen i 1990 alene
udfgrte 2 kgrsler ud af et samlet antal pa 100.000.

Indenrigsministeriet anmodede i skrivelse af 25. juni 1991 Told-
og Skattestyrelsen om konkret at tage stilling til, hvorvidt de
padgezldende kommuners aftaler med Topdanmark efter Told- og Skat-
testyrelsens opfattelse var lovlige i henhold til reglerne om

afgiftsfritagelse af motorkgretgjer.

I skrivelse af 19. maj 1992 til Indenrigsministeriet meddelte
Told- og Skattestyrelsen, at Told- og Skatteregion Kgbenhavn 4
(syd) - for sa4 vidt angik Kgbenhavns Kommunes aftale - havde
meddelt styrelsen, at Kgbenhavns Brandvaesen havde opsagt aftalen
om patienttransport med forsikringsselskabet Topdanmark. Som
begrundelse for opsigelsen af aftalen havde Kgbenhavns Magistrat
anfgrt det helt ubetydelige omfang, kgrslen fik. Kgbenhavns
Brandvasen havde saledes kun udfgrt 3 assistancer i aftaleperio-
den. Kgbenhavns Brandvasen havde dog over for Topdanmark tilken-
degivet, at et turantal af den omhandlede begraznsede stgrrelses-

orden altid ville kunne leveres inden for Kgbenhavns Kommune.

I skrivelsen af 19. maj 1992 meddelte Told- og Skattestyrelsen
endvidere, at Told- og Skatteregion Narum havde meddelt styrel-
sen, at Gentofte Brandvasen ikke anvendte sine kgretgjer i strid
med de betingelser, hvorefter de er afgiftsberigtiget/fritaget
for afgift. Told- og Skattestyrelsen meddelte endeligt, at sty-
relsen ikke agtede at foretage sig yderligere, idet sagen for
Told- og Skattestyrelsens vedkommende ansas for afsluttet med

indberetningerne fra regionerne.

Indenrigsministeriets udtalelse:

Indenrigsministeriet skal indledningsvis udtale, at det tilsyn,
som de almindelige kommunale tilsynsmyndigheder - de for hvert
amt nedsatte tilsynsrdd og Indenrigsministeriet - udgver over
for kommuner og amtskommuner, er et retligt tilsyn. Tilsynet
omfatter kun spgrgsmadl om, hvorvidt der er sket en tilsidesat-

telse af lovgivningen, herunder offentligretlige retsgrundsat-



ninger, jf. § 61 i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtgg-
relse nr 483 af 21. juni 1991) og § 48 i lov om Kgbenhavns Kom-
munes styrelse (lovbekendtggrelse nr. 484 af 21. juni 1991).

De kommunale tilsynsmyndigheder kan saledes ikke tage stilling
til spgrgsmal om hensigtsmessigheden af en kommunes eller amts-
kommunes beslutning, men alene til spgrgsmalet om beslutningens

lovlighed.

Tilsynet omfatter endvidere kun den lovgivning, der sarligt ret-
ter sig til kommuner og offentlige myndigheder, og ikke den lov-

givning, der galder for savel kommuner og private.

Dernzst bemzrkes, at der ikke i sundhedsministeriets lovgivning
er hjemmel til, at kommuner patager sig ambulanceopgaver for
private virksomheder m.v. Da der heller ikke i gvrigt er lov-
hjemmel til, at kommuner kan udfgre den omhandlede virksomhed,
m& spgrgsmdlet om hvorvidt det er lovligt for kommuner at tilby-
de patienttransport til private virksomheder afggres ud fra al-
mindelige offentligretlige retsgrundsatninger om kommunernes

opgavevaretagelse.

I1fglge disse retsgrundsatninger er det som udgangspunkt ikke en
kommunal opgave at drive handel, handverk, industri og finansiel
virksomhed. Udgangspunktet fraviges dog bl.a. for sa vidt angar
kommunal produktion til eget brug. Kommunerne kan endvidere for
at undgd vardispild lovligt afsatte eventuelle biprodukter fra
kommunal virksomhed samt i et vist begranset omfang udnytte
overkapacitet og saledes varetage opgaver, der ikke normalt er
kommunale. Det er dog for s& vidt angar salg af overkapacitet
bl.a. en betingelse, at den pagazldende kommunale aktivitet ikke
er dimensioneret med henblik pd at opnd mulighed for at varetage
opgaver, der normalt ikke er kommunale, samt at overkapaciteten
af hensyn til varetagelsen af den kommunale opgave ikke kan af-
skaffes. Ved afggrelsen af, hvorvidt en kommune lovligt kan sal-
ge overkapacitet, ma det endvidere indgd som et element 1 afvej-
ningen, om opgaven i gvrigt varetages pa rimelig made af pri-
vate erhvervsdrivende.



Herudover vil kommuner i meget begraznset omfang kunne patage sig
accessoriske opgaver, d.v.s. i princippet ikke-kommunal virksom-
hed, der knytter sig naturligt til en i gvrigt kommunal opgave
pa en sadan made, at det ville forekomme urimeligt ikke at give
kommunen adgang til at udfgre opgaven. Det er dog bl.a. en be-
tingelse, at den accessoriske virksomhed i sit omfang skal veare
underordnet i forhold til hovedvirksomheden. vVed afvejningen af,
hvorvidt en sddan ikke-kommunal virksomhed kan udfgres, vil der
endvidere skulle tages hensyn til, om opgaven i gvrigt varetages
pa rimelig madde af private erhvervsdrivende. Der henvises 1 #v-
rigt til det i Betankning nr. 1153/88 om kommunerne og erhvervs-

politikken s. 76 og 77, anfgrte.

Som tilsynsmyndighed for Kgbenhavns Kommune skal Indenrigsmini-
steriet dernazst udtale fglgende for sa vidt angar Kgbenhavns

Kommunes engagement med Topdanmark:

Indledningsvis bemarkes, at spgrgsmalet om kommunens eventuelle
benyttelse af en generel dispensation fra kravet om erhvervskg-
rekort ved kgrslerne for Topdanmark ikke er omfattet af Inden-
rigsministeriets tilsyn, Jjf. ovenfor om afgransningen af det

almindelige kommunale tilsyns kompetence.

Det kommunale tilsyn omfatter heller ikke spgrgsmal om lovlighe-
den af kommunens anvendelse af afgiftsfri motorkgretgjer i for-
bindelse med aftalen med Topdanmark. Der henvises derfor til
vedlagte kopi af Told- og Skattestyrelsens skrivelse af 19. maj
1992 til Indenrigsministeriet.

For s& vidt angadr Kgbenhavns Kommunes udfgrelse af selve opgaven
- patienttransport - for Topdanmark bemzrkes, at det, som oven-
for anfgrt, som udgangspunkt ikke er en kommunal opgave at drive
erhvervsvirksomhed. Det er derfor som udgangspunkt heller ikke
en kommunal opgave at udfgre patientbefordring for et privat
forsikringsselskab.

Efter ministeriets opfattelse er der ikke grundlag for at anta-
ge, at patientbefordring for private firmaer vil kunne varetages
af kommunen ud fra et overkapacitetssynspunkt, jf. ovenfor. Der
henvises i denne forbindelse til, at der ifglge oplysninger fra



sundhedsministeriet ikke i sygehuslovgivningen er fastsat regler
om, hvor mange ambulancer der skal vaere i den enkelte sygehus-
kommune for at opfylde kommunens forpligtelser 1 henhold til
sygehuslovgivningen. Der stilles saledes ikke krav om, at kommu-
nen skal opretholde en bestemt kapacitet péa omradet. Endvidere
ma transport af et forsikringsselskabs kunder antages at kunne

varetages pa rimelig made af private erhvervsdrivende.

Ministeriet finder heller ikke, at den omhandlede patienttrans-
port ligger i en sadan naturlig forlangelse af den kommunale
ambulancetjeneste, at opgaven af den grund ma antages at vare

lovlig som accessorisk virksomhed.

som det fremgar af det ovenfor anfgrte, er aftalen mellem Kgben-
havns Kommune og Topdanmark nu ophavet. Indenrigsministeriet
finder derfor ikke grundlag for at foretage yderligere vedrgren-
de den omhandlede aftale.

Der fremgdr imidlertid ogsd af det, som Kgbenhavns Kommune har
oplyst, at kommunen har meddelt Topdanmark, at man fortsat altid
vil kunne levere et turantal, som det aftalen resulterede i,
inden for Kgbenhavns Kommune. Indenrigsministeriet skal hertil
bemerke, at det er ministeriets opfattelse, at en sadan kgrsel
ikke vil vere lovlig efter de almindelige kommunalretlige rets-

grundsatninger.

Ministeriet har sendt en kopi af denne skrivelse til Tilsynsra-
det for Kgbenhavns Amt, der varetager det almindelig tilsyn med
Gentofte Kommune.

Kopi af denne skrivelse er endvidere sendt til Kgbenhavns Kommu-
ne, Gentofte Kommune, sundhedsministeriet, Told- og Skattesty-

relsen samt Topdanmark.

Ministeriet beklager den sene besvarelse.

Med venlig hilsen

Grethe Cogafnip
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Not til: 2. Kgbenhavns Kommune: Hvilket herved meddeles, idet
Indenrigsministeriet skal udtale, at ministeriet
sdledes ikke finder, at Kgbenhavns Brandvasen lov-
ligt kan udfgre patienttransport for private for-

sikringsselskaber.

Stempelnot 3. Gentofte Kommune - ad j.nr.16.18.00.P27.¢71-1990
4. Tilsynsradet for Kgbenhavns Amt
5. Sundhedsministeriet - ad. j.nr. 3213-13/90
6. Told- og Skattestyrelsen - ad j.nr. 99/92-342-7
7. Topdanmark
9. Sekretariatet
10. HUSK

11. Resume



